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APRESENTAÇÃO 


O presente trabalho constitui o volume XXIII da série “Finanças do Brasil”, publi- 
cação realizada pela Secretaria de Economia e Finanças da Secretaria Geral do Ministério da 


Fazenda. 


Este volume é de particular relevância considerando-se as importantes modifica- 


ções nas áreas do Direito Financeiro e do Direito Tributário. 


No que se refere ao primeiro, convém lembrar a criação de normas gerais para 
elaboração dos orçamentos e balanços do setor público e para o controle da execução orça- 
mentária, através da Lei nº 4.320, de 17 de março de 1964, e da Portaria SEPLAN nº 09, de 
28 de janeiro de 1974. Esses diplomas legais deram segúiência ao processo de aprimoramento 
das instituições orçamentárias e da contabilidade pública, iniciado com os Decreto-leis nºs 


1.804, de 24 de novembro de 1939, e 2.416, de 17 de julho de 1940. 


Por outro lado, significativas alterações foram introduzidas no campo do Direito 
Tributário pela Emenda Constitucional nº 18, de 01 de dezembro de 1965. Tais modificações 


foram complementadas posteriormente pela Lei nº 5.172, de 25 de outubro de 1966. 


Esclarecemos que os dados ora apresentados são os constantes nos Balanços forne- 
cidos pelos próprios órgãos responsáveis, em cada esfera de Governo, devidamente analisados e 
tratados pela equipe da Coordenadoria de Análise Econômico-Financeira dos Estados e Munici- 


pios da Secretaria de Economia e Finanças. 


Elionaldo Maurício Magalhães Moraes 


Secretário de Economia e Finanças 
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ALGUMAS CONSIDERAÇÕES SOBRE A REFORMA TRIBUTÁRIA DE 1965 


O Sistema Tributário Nacional vem sofrendo alterações sucessivas que trazem uma série 
de consequências para as finanças estaduais. 


A necessidade de melhor organizar a vida tributária do País levou o Governo Federal a 
criar uma comissão encarregada de estudar e propor a reforma. Desse trabalho resultou a Emenda 
Constitucional nº 18, de 01 de dezembro de 1965. Essa Emenda deu ensejo a que os tributos 
passassem a ser melhor utilizados como instrumentos de política econômica que são. 


A principal crítica feita pela comissão ao sistema então vigente, ficou famosa: 


“A Comissão está convicta de que a causa principal dos defeitos, por demais conhecidos para 
serem aqui relembrados pormenorizadamente, de que padece a atual discriminação de rendas 
é o fato de o assunto ser tratado como problema jurídico e não econômico.” (...) 


“Pode-se mesmo dizer, sem exagero que existem hoje, no Brasil, mais tributos formalmen- 
te distintos. que fatores econômicos substancialmente aptos a servir de base à tributação.” 


A Comissão procurou ajustar o novo sistema tributário a dois princípios básicos: utilizar 
tanto quanto possível os fatos econômicos como fatos geradores dos tributos, e evitar a dupla exi- 
gência de um mesmo tributo, por mais de uma pessoa jurídica de direito público competente para 
tributar. 


O quadro tributário existente à época da implantação da reforma — portanto anterior à 
do atual Sistema — , segundo a competência, era o seguinte: 


SISTEMA TRIBUTÁRIO NACIONAL (Situação anterior) 


IMPOSTO DE CONSUMO 

IMPOSTO DE RENDA 

IMPOSTO DE IMPORTAÇÃO 

IMPOSTO DO SELO 

IMPOSTO ÚNICO SOBRE COMBUSTÍVEIS E LUBRIFICANTES 
IMPOSTO ÚNICO SOBRE ENERGIA ELÉTRICA 

IMPOSTO ÚNICO SOBRE MINERAIS DO PAIS 

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 


UNIÃO 


IMPOSTO SOBRE VENDAS E CONSIGNAÇÕES 
ESTADOS IMPOSTO SOBRE TRANSMISSÃO DE PROPRIEDADE “CAUSA MORTIS” 
IMPOSTO DE EXPORTAÇÃO DE MERCADORIAS 


IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO 

IMPOSTO DE TRANSMISSÃO DE BENS IMÓVEIS “INTER VIVOS” 
MUNICÍPIOS LICENÇA 

INDÚSTRIAS E PROFISSÕES , 

DIVERSÕES PÚBLICAS 


A implantação da Reforma Tributária, a partir de 1º de janeiro de 1967, alterou significa- 
tivamente esse quadro, com mudanças profundas na competência para tributar, das três esferas do 
governo e também na distribuição de receita. O quadro resultante foi o seguinte: 


SISTEMA TRIBUTÁRIO NACIONAL (Situação atual) 


IMPOSTO DE IMPORTAÇÃO 
IMPOSTO DE EXPORTAÇÃO ção » 
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IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 
! IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 

UNIÃO IMPOSTO SOBRE OPERAÇÕES FINANCEIRAS 
IMPOSTO SOBRE TRANSPORTE RODOVIÁRIO 
IMPOSTO ÚNICO SOBRE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 
IMPOSTO SOBRE ENERGIA ELÉTRICA 
IMPOSTO SOBRE MINERAIS DO PAIS 


ESTADOS IMPOSTO SOBRE TRANSMISSÃO DE BENS IMÓVEIS 
IMPOSTO SOBRE CIRCULAÇÃO DE MERCADORIAS 


MUNICÍPIOS IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO 
IMPOSTO SOBRE SERVIÇOS DE QUALQUER NATUREZA 


Na área da União não ocorreram alterações quanto aos impostos sobre a renda, de impor- 
tação, territorial rural e impostos únicos sobre energia elétrica, combustíveis e lubrificantes e mine- 
rais. O imposto de consumo teve sua denominação modificada para imposto sobre produtos indus- 
trializados, enquanto que o imposto do selo foi transformado no imposto sobre operações financei- 
ras. Em ambos os casos, houve alterações quanto aos procedimentos e incidência. Além disso, o 
quadro tributário da União foi acrescido de dois tributos, o imposto de exportação — transferido da 
esfera estadual — e o imposto sobre transportes rodoviários, cuja instituição se daria com a promul- 
gação do Decreto-lei nº 248, de fevereiro de 1967. 


Na área estadual, as transformações foram mais acentuadas e significativas. A principal 
alteração ocorreu com a substituição do imposto sobre vendas e consignações, um tributo cumula- 
tivo, pelo imposto sobre circulação de mercadorias, calculado sobre o valor adicionado. A compe- 
tência para a exigência do imposto sobre a exportação passou do Estado para a União, e a do 
imposto sobre a transmissão da propriedade “inter-vivos”, do Município para o Estado. O imposto 
sobre a transmissão da propriedade “causa-mortis” deixou de incidir sobre bens imóveis, e fundido 
com o “inter-vivos”, passou a constituir o imposto sobre a transmissão de bens imóveis. 


Com relação aos Municípios, as transformações foram no sentido de substituir o antigo 
imposto de indústrias e profissões pelo imposto sobre serviços de qualquer natureza e transferir o 
imposto sobre a transmissão “inter-vivos” pará o Estado. Os Municípios foram aquinhoados com 
20% da receita do ICM. 


A Comissão da reforma buscou compensar financeiramente as perdas de receita, compon- 
do um sistema de transferências aos Estados e Municípios. Nesse sentido, foram instituídos os fun- 
dos de participação que, através de critérios objetivos, passaram a distribuir aos Estados, Municípios 
e Distrito Federal, parcelas ponderáveis da receita tributária da União. Essa providência visou a divi- 
são mais racional de recursos entre as três esferas de governo, com o objetivo precípuo de atenuar 
as disparidades regionais e setoriais. 


Com a regulamentação do Sistema Tributário Nacional, através da Lei nº 5.172, de 25 de 
outubro de 1966, ficou estabelecido que os recursos dos Fundos de Participação seriam constituí- 
dos de 20% do produto total da arrecadação dos impostos sobre a renda (excluída a arrecadação na 
fonte) e produtos industrializados. Dos 20%, 10% seriam destinados ao Fundo de Participação dos 
Municípios e 10% ao dos Estados e Distrito Federal. Os índices de distribuição seriam calculados 
com base na população, no inverso da renda per capita e na área territorial. 


Em 1968, o deficit orçamentário do Tesouro Nacional, decorrente, em parte, da política 
de incentivos fiscais setoriais e do: comprometimento de substancial parcela da Receita Federal — 
especialmente daquela destinada a suprir os Fundos de Participação  — , resultou na redução, de 20 
para 5%, da participação dos Fundos no produto total da Eee dó IPl-e do IR (Ato Comple- 
mentar nº 40, de 30.12.68). 


En] 


Para compensar eventuais variações na receita dos Estados com menor potencialidade de 
gerar recursos, bem como visando ao desenvolvimento, por parte dessas unidades federativas, de 
projetos considerados prioritários à consecução dos objetivos econômicos nacionais, foi instituído, 
através daquele mesmo -Ato, o Fundo Especial, canalizando 2% do total da arrecadação dos citados 
impostos. A sistemática de distribuição desse Fundo considera, entre outros fatores, a situação fi- 
nanceira do Estado, seu esforço próprio de desenvolvimento e o grau de prioridade dos prcjetos a 
serem financiados. É da alçada exclusiva do Poder Executivo a indicação dos Estados a serem bene- 
ficiados e a fixação das importâncias a transferir. 


Em 1975, a Emenda Constitucional nº 5 de 28 de junho, estabeleceu o aumento grada- 
tivo dos percentuais dos Fundos de Participação dos Estados e dos Municípios até que se alcançasse 
em 1979 o montante de 9% para cada um deles. 


Finalmente, complementando as medidas adotadas em favor das regiões mais carentes de 
recursos, o Decreto-lei nº 1.434, de 11 de dezembro de 1975, criou a Reserva Especial para os 
Estados do Norte e Nordeste, constituída de 10% dos recursos do Fundo de Participação dos Esta- 
dos, percentual que vigorou no biênio 1976/77, elevando-se para 20% a partir do exercício financei- 
ro de 1978. 


NOTAS EXPLICATIVAS 


Tendo em vista a multiplicidade de informações contidas no presente volume e a gama 
de mudanças ocorridas no período considerado, no que se refere às Finanças Públicas, fazem-se 
necessários alguns esclarecimentos acerca do procedimento adotado para o tratamento dos dados 
coletados: 


— OS DADOS REFERENTES À GUANABARA, NO ANO DE 1975, SÃO OS CONSTANTES 
NO BALANÇO QUE ABRANGE O PERIODO DE 19/01 A 14/03, UMA VEZ QUE A PAR- 
TIR DO DIA 15/03 FOI EFETIVADA A FUSÃO DESSE ESTADO COM O DO RIO DE JA- 
NEIRO. 


“— OS DADOS DO RIO DE JANEIRO NO PERIODO DE 19/01 A 14/03/1975 REFEREM-SE 


AO ANTIGO ESTADO, ENQUANTO QUE OS DO PERIODO DE 15/03 A 31/12/1975 SE 
REFEREM AO NOVO ESTADO. 


— A DISCRIMINAÇÃO DOS DADOS EM: UNIÃO; ESTADOS E DISTRITO FEDERAL; MUNI- 
CÍPIOS; E MUNICIPIOS DAS CAPITAIS, SE DEVE À SUA ORIGEM, A SABER: 


— União: dados obtidos dos Orçamentos e/ou Balanços da União; 

— Estados e Distrito Federal: Orçamentos e/ou Balanços dos Estados e Distrito Federal; 

— Municípios: Orçamentos e/ou Balanços dos Municípios; 

— Municípios das Capitais: Orçamentos e/ou Balanços dos Municípios das Capitais; e 

— Brasil: somatório dos dados obtidos nas fontes citadas. ço 


— SINAIS CONVENCIONAIS ADOTADOS: 
« Dado desconhecido 
— Dado inexistente 
O Dado não atingiu a unidade adotada na tabela. 
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